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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนามหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วิสัยทัศน์  ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบัน
หลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่าง
สันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ เป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความ
มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

1) ความม่ันคง   
1.1) การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกใน

ทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ  ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

1.2) ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์               
ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

1.3) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน                
มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

1.4) ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่งคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

1.5)  ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ำ 
 

2) ความม่ังคั่ง 
2.1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศ

รายได้สูงความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน
มากขึ้น 

2.2)   เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นสุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ มีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

2.3) ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงินทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักรทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3) ความยั่งยืน 
3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

3.2  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลกซ่ึงเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วม 

3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

  3.4 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กรอบยุทธศาสตร์/แนวทาง ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 มีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
สรุปสาระของยุทธศาสตร์มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.   ด้านความม่ันคง  
(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน  

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

5. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจ
ไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
กรอบแนวคิดและหลักการ   

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการ
เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการ
แข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึง
จำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้ (1) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิด
การปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
  เทศบาลตำบลไหล่หิน  จึงได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙)  ได้สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒ ได้กำหนดยุทธศาสตร์เอาไว้
แล้ว  โดยเทศบาลได้พิจารณาจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  โดยมุ่งเน้นพัฒนาเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  การสร้างความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ำในสังคม  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน   การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน  การรบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยรายละเอียดของร่างแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ.2560 – 2564) โดยมีหลักการสำคัญและยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  ดังนี้  
  

 หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี ที่จะสามารถต่อ
ยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี โดยมีหลักการสำคัญของ
แผนพัฒนาฯ ดังนี้ 

1. ยึด“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้เกิดบูรณา
การการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผลมีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจำเป็นสาหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์สังคมไทยเป็น
สังคมคุณภาพสร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ดาเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์
ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพและมีเสถียรภาพการกระจายความมั่งคั่ง
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรักษาความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนวีถีชีวิต
ค่านิยมประเพณีและวัฒนธรรม 

2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสาหรับคนไทยพัฒนาคน
ให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัยใฝ่รู้มีความรู้มีทักษะมีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบต่อสังคมมี
จริยธรรมและคุณธรรมพัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพรวมถึงการสร้าง
คนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูลอนุรักษ์ฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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อย่างเหมาะสม 
3. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน

แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล่าว
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐการดำรงอยู่อย่าง
มั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานอาหารและน้ำความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน
ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลก
และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า 

4. ยึด“เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี๒๕๗๙”ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบ
ในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมาโดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดในด้าน
ต่างๆมีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้เป้าหมายประเทศไทยในปี๒๕๗๙ซึ่งเป็นยอมรับ
ร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและบริการส ำคัญของ
ประเทศลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนาและกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทยโดยกำหนดไว้ ดังนี้  

5. ยึด“เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนสังคมไทย
เป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ำน้อยคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองตลอดชีวิตมีความรู้มีทักษะและทัศนคติที่ เป็นค่านิยมที่ดีมีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์มีความ
เจริญเติบโตทางจิตวิญญาณมีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อส่วนรวมมีความเป็นพลเมืองไทยพลเมืองอาเซียนและ
พลเมืองโลกประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีนานาชาติระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมดิจิทัล
สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็นมีความเป็นสังคมประกอบการมีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและ
รูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ เช่นการให้บริการคุณภาพทั้งด้าน
การเงินระบบโลจิสติกส์บริการด้านสุขภาพและท่องเที่ยวคุณภาพเป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัยเป็น
ฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรมทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยี
อัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆเพ่ือนา
ประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจสังคมและประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”  

6. ยึด“หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้าและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโตจากการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม”แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒มุ่งเน้นการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างขึ้นโดยกำหนด
เป้าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจโอกาสทางสังคมและรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ำสุดร้อยละ๔๐ให้
สูงขึ้นนอกจากนี้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจสำคัญใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปสำหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทยโดยที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้นกำหนดเป้าหมายทั้งในด้านรายได้ความเป็นธรรมการลดความเหลื่อมล้ำและขยายฐานคนชั้น
กลางการสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาลและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

7. ยึด“หลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน๕ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯเป็นกลไกเชื่อมต่อในลำดับแรกที่จะกำกับและส่งต่อแนวทางการพัฒนา
และเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน
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แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความสำคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐเอกชน
และประชาชนและการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงและได้กำหนดในระดับ
แผนงาน/โครงการสำคัญที่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริงรวมทั้งการกำหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่าน ๆ มาในการกำหนดเป้าหมายได้
คำนึงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและการเป็นกรอบกากับเป้าหมายและตัวชี้วัดใน
ระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและกำกับให้สามารถดาเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรร
งบประมาณการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกันแผนพัฒนาฯ   
ฉบับที่ ๑๒ จึงกำหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางสำคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินรวบรวมและกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญในระดับปฏิบัติและกำหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญในด้านต่าง ๆ 

 
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มี 10 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การพัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็น

คนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคม
สูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้าง
สภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่ เอ้ือต่อสังคมสูงวัย  มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกำลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่
กำหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของ
สถาบันทางสังคมและทนุทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม      

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคมมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ
เพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมี
คุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตาม
ศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
สัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตาม
กลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการ
พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค ซึ่งจะนำไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำอันจะนำไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ให้ความสำคัญกับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน 
เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้ง
วางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
สาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศใน
อนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ 
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อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน 
ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
ศูนย์ปฏิบัติการประจำภูมิภาค 

ทั้งนี้ โดยจะให้ความสำคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้ างความเชื่อมโยงการผลิตและ
บริการการพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลาน
เกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออำนวยความสะดวกต่อการค้า การ
ลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัว
ได้ไม่ต่ำกว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนา
ที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม บริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แก้ไขปัญหา
วิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง     ร้อยละ ๒๐ ตาม
เป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและ
การบริโภคคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือ
วางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  ให้
ความสำคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
การพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ดำรงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลด
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศ
อาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อ
การร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทาง
อาหาร พลังงานและน้ำ โดยการกำหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (๑๑) การบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษาวิจัยพัฒนาด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การ
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กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอำนาจที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็น
ปัจจัยสนับสนุนสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลสำเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วาง
ไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความ
มั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ำใน
การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและ
การผลิตชิ้นส่วนอากาศยานอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานรวมทั้งการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนา
บุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนา
สิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อน
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพ่ิมการลงทุน
วิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปนำไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะ
ทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการดำรงชีวิตที่ มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะนำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดย
หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และ

พ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจำกัดของพ้ืนที่ รวมทั้ง
ความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย 
สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญใน
ภูมิภาค (๓) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการ
พัฒนาท่าเรือน้ำลึกทวาย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือ
กันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการดำเนินงานตามข้อผูกพันและ
พันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค 
และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดำเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ 
ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและ
ดำเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการดำเนินงานตามพันธกรณีของ
ความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การ
เสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้าน
สุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
เพ่ือนบ้าน ภูมิภาค  
 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่าง
ยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิ ปัญญา
และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC 
และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมี
ส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ำอย่าง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล บนพื้นฐานความโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 

สังคมน่าอยู่ ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน” 
 

พันธกิจ 
1) พัฒนาเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่สากล 
2) เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการเกษตร การค้า และการลงทุน 
3) เชื่อมโยงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างคุณค่าทางสังคมและมูลค่าเพ่ิม

ทางเศรษฐกิจ 
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4) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เพ่ือการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 

ระหว่างภูมิภาค 
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  

กลุ่มจังหวัด เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง ลำพูน 
เมืองท่องเทียว 

สู่สากล 
ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม 
และสร้างสรรค์ 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค์ 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค์ 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค์ 

Food 
Valley 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย  
(พืชผักเมืองหนาว ลำไย 
มะม่วงกาแฟ สมุนไพร/ไก่ประ
ดูหางดำ นมพรีเมียม 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(กระเทียม ถั่วเหลือง    
งา กาแฟ) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(ข้าว ข้าวโพดหวาน 
สับปะรด) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(ลำไย มะม่วง ข้าว 
กระเทียม) 

Green 
City 

พ้ืนที่ป่าไม ้ลุ่มน้ำปิง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

พ้ืนที่ป่าไม้ 
ลุ่มน้ำสาละวิน 

พ้ืนที่ป่าไม ้ลุ่มน้ำวัง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

พ้ืนที่ป่าไม้ 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

Northern 
Landport 

สนามบินนานานชาติ 
ศูนย์กลางการค้าการลงทุน 

ด่านการค้าชายแดน โลจิสติกส์ทางบก 
และทางราง 

นิคมอุตสาหกรรม 

Health and 
Wellness 

1. ศูนย์กลางการแพทย์ 
    ทันตกรรมของภูมิภาค 
2. สปาและการนวดสุขภาพ 
3. การพำนักระยะยาว 
4. เครื่องสำอางสมุนไพร 
5. น้ำพุร้อน 

1. ชุมชนท่องเที่ยว 
    เชิงสุขภาพ 
2. ผลิตภัณฑ์สปา 
3. น้ำพุร้อน 

1. ภูมิปัญญาการแพทย์ 
    แผนไทย สมุนไพร 
2. ชุมชนท่องเที่ยว 
    เชิงสุขภาพ 
3. น้ำพุร้อน 

1. ภูมิปัญญา 
    การแพทย์แผนไทย 
    สมุนไพร 
2. ชุมชนท่องเที่ยว 
    เชิงสุขภาพ 
 

   
เป้าประสงค์รวม 
1) การท่องเที่ยว ธุรกิจ การเกษตร การค้า การลงทุน มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
2) อัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ ่นได้รับการส่งเสริม เพื่อเพิ่มคุณค่าทั ้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูอย่างมีส่วนร่วม เอื้อต่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1) สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
2) ยกระดับ เชื่อมโยง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้าชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพใน

การแข่งขันท้ังในและต่างประเทศ 
3) พัฒนาเกษตรมูลค่าเพ่ิมสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีส่วนร่วม ตอบสนอง

ต่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลำปาง 
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วิสัยทัศน์จังหวัดลำปาง (Vision) 
 “ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” 

นิยาม : จังหวัดลำปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า การบริการและการเกษตรและเป็นนครแห่ง ความสุขด้วย
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วนหน้า  การเป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยมีทรัพยากรธรรมชาติ ที่อุดมสมบูรณ์และสภาพแวดล้อมที่ดี
โดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายระยะแรกของการพัฒนาที่เน้น
การพัฒนาภายใต้แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” และระยะที่ 2 พัฒนาไปสู่ เมืองวัฒนธรรม
ที่มีความทันสมัย พัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือศักยภาพและขีดความสามารถสู่
การแข่งขันในตลาดโลก Local to Global“ 
 

พันธกิจ 
๑. สนับสนุนอำนวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้

สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้างมูลค่าเพ่ิม

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
๕. กำหนดนโยบายจัดทำแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและการ

บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐาน 
๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลำปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรม

ท้องถิ่นและถิ่นกำเนิดตามวิถีลำปางโดยดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนในจังหวัด

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเผ้าระวังและป้องกัน
ภัยในชุมชน 

๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการดำเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้โปร่งใส
และเป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

 

เป้าประสงค์รวม 
1. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุนและ

การเกษตร ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย
การเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความต้องการของตลาด 

2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลำปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้านการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

3. เพื่อเสริมสร้างจังหวัดลำปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไก
การเชื่อมประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการดำรงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและ
คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลำปาง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : การพัฒนาสินค้าและการบริการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวครบวงจร

บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่มีความโดดเด่นและมีคุณภาพสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลยุทธ์ : 
1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
2. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
3. อนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้รองรับ

การท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
5. การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
6. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในและต่างประเทศ 

 

ตัวช้ีวัด :  
๑. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๒. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร เกษตรปลอดภัย 

เกษตรอินทรีย์ เกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและของประเทศ 
กลยุทธ์ : 
1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นโดยมุ่งเน้นการพัฒนา

แหล่งน้ำ การปฏิรูปที่ดินและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการเข้าถึง

แหล่งทุนและสามารถหาปัจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มีความโดดเด่นได้
มาตรฐาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรปลอดภัยเกษตร
อินทรีย์ และเกษตรอุตสาหกรรม โดยนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปร
รูปการผลิต ทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

4. ส่งเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธ์ ทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

 
 
 

 

ตัวช้ีวัด :  
1. อัตราเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 3 ต่อปี 
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2. ร้อยละของจำนวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์และประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่
ได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP เป็นต้น เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 

3. จำนวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นจุดเชื่อมโยง  
โลจิสติกส์ของภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

  กลยุทธ์ : 
   1. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่งและ

สิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นอ่ืนๆ เพ่ือปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  
   2. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจ ด้านการพัฒนา

กระบวนการผลิตการบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 

   3. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ 
มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
เชิงสร้างสรรค ์

   4. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสริม
สนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของความรู้สมัยใหม่และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

  ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและ
ต่างประเทศ 

  ตัวช้ีวัด : 
1. ร้อยละการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจำหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สำคัญ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี 
2. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นคำขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ ๘๐ ต่อป ี
3. ร้อยละความพึงพอใจของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ต่อป ี
 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเข้าถึง

บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี  

กลยุทธ์ : 
1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
2. เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน 

ให้สามารถดำรงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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3. บูรณาการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝ้าตรวจ 
4. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วนให้มีความพร้อมใน

การบริหารจัดการสาธารณภัย 
5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 
ตัวช้ีวัด : 
1. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐ 
2. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง ร้อยละ ๗๐ 
3. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ (ลดลงจากปี ๒๕๖2) 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จำนวนไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ไร่ ต่อปี 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตัน ต่อปี 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลำปาง 
 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลำปางเป็นองค์กรแห่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน” 
 

องค์กรแห่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่
ใกล้ชิดประชาชน มีการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นครอบคลุมตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีสวัสดิการทางสังคมได้เหมาะสมในการดำรงชีวิต โดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักธรรมาภิบาล การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความรักความสามัคคี 
การมีมิตรไมตรีที่ดีต่อกันและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

 
พันธกิจ 
1. สร้างสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นสังคมแห่งคุณภาพชีวิตและมีความสุข โดย

ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  มีทักษะในการดำรงชีวิต

อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น การนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช้ในชีวิตประจำวัน  

3. การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานแห่งอำนาจ/หน้าที่ หลักกฎหมาย ความรู้ความคิด
สร้างสรรค์ การบูรณาการ หลักธรรมาภิบาล การเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมและการให้บริการสาธารณะที ่
ประชาชนมีความพึงพอใจ  

 
เป้าประสงค์รวม 
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง มีการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรองรับการพัฒนาที่

ยั่งยืนในอนาคตควบคู่ไปกับการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสทางสังคมอย่าง
เท่าเทียมรวมถึงการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจควบคูไ่ปกับการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1.1 การก่อสร้าง/การปรับปรุง/การบำรุงรักษาถนน สะพานและการบำรุงสายทางอื่น 
1.2 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการและแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
1.3 การไฟฟ้าสาธารณะ 
1.4 การผังเมือง 

2.ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดล้อม 

2.1 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

2.2 การอนุรักษ์ การฟื้นฟู การเฝ้าระวังและการป้องกัน  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  
3.2 การสนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
3.3 การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
3.4 การป้องกัน การรักษาและการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.5 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1.1 การส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  
1.2 การส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด 
1.3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง 

5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 5.1 การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
5.2 การพัฒนางาน เครื่องมือ เคร่ืองใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์ 
1. การก่อสร้าง การปรับปรุง การบำรุงรักษาถนน สะพานและการบำรุงสายทางอ่ืน (เพ่ือให้ประชาชนมี

ความสะดวกในการเดินทาง มีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงเส้นทางการจราจรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลำปาง การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองและพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างอำเภอ การปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมให้สะดวกและปลอดภัยในการเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว) 

2. การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการและแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
(เพ่ือการประกอบอาชีพและใช้ในชีวิตประจำวัน การพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้มีมาตรฐานและทั่วถึง การ
พัฒนาระบบส่งน้ำเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร การสร้างระบบธนาคารน้ำใต้ดิน) 

3. การไฟฟ้าสาธารณะ (เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านไฟฟ้าอย่างทั่วถึง) 
4. การผังเมือง (ประสานการทำงานกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้าใจ

ร่วมกันในการจัดระบบผังเมืองให้ถูกต้องตามข้อระเบียบ/กฎหมาย) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 
1. การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (การประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การให้ความรู้ การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการดูแล 
รักษาสิ่งแวดล้อม การเก็บ การทิ้ง การขนขยะที่ถูกวิธี การพัฒนาองค์ความรู้ในการใช้และจัดการเศษวัสดุทาง
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ธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ฯลฯ เพื่อคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศน์และไม่ส่งผลกระทบต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชน) 

2. การอนุรักษ์ การฟื ้นฟู การเฝ้าระวังและการป้องกัน  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กิจกรรมปลูกป่า การทำแนวกันไฟ การสนับสนุนกิจกรรมการเฝ้าระวังและแก้ปัญหาหมอกควันไฟป่า 
โดยชุมชน กิจกรรมการกำจัดขยะ การรักษาดูแลแม่น้ำ กิจกรรมอ่ืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการ
จัดการมลพิษ และการจัดการปัญหาขยะให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยเน้นการบูรณาการการตกลงร่วมกัน
การมีส่วนร่วมระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน (การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย  ให้

ได้รับบริการสาธารณะที่เหมาะสม การสร้างสังคมผู้สูงอายุที่มีคุณค่าและถ่ายทอดองค์ความรู้คู่ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับ
คนรุ่นหลัง การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้แก่
ประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงบริการของรัฐ โดยประสานการทำงานร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคเอกชน 
องค์กรภาคประชาชน)  

2. การสนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาของเยาวชนและประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้
มีความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้ชีวิต การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านหุ่นยนต์ (โรบอท) เพ่ือ
คิดค้นและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เดิมให้สามารถนำไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ) 

3. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเกิด
ความรัก ความภาคภูมิใจ การอนุรักษ์และการเผยแพร่ให้ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่คู่กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและจังหวัดลำปางตลอดไป) 

4. การป้องกัน/การรักษาและการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน (ส่งเสริมให้ประชาชนออก
กำลังกาย เพ่ือให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรง ลดภาวะการเกิดโรคจากพฤติกรรม การส่งเสริมให้ประชาชน มี
ความรู้ในเรื่องการรักษาสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของ
รัฐ โดยดำเนินการร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล ส่งเสริมการป้องกันรักษาสุขภาพ
ของประชาชนผ่านการแพทย์ภูมิปัญญาไทยและการแพทย์ทางเลือก) 

5. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน (ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี การเข้าถึง
บริการของรัฐ การจัดระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือพัฒนาสังคม/ชุมชน การพัฒนาระบบเครือข่ายทางสังคมที่ใช้เป็น
ช่องทางในการติดต่อประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเชื่อมโยงข้อมูลในการพัฒนาและ
การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน การสร้างความเสมอภาค การสร้างจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี การป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมชุมชน การป้องกันรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ฯลฯ โดยบูรณาการงานร่วมกับส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   

กลยุทธ์ 
1. การส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน (การส่งเสริมการขายสินค้าออนไลน์ การส่งเสริม

การปลูกพืชเศรษฐกิจตามทิศทางการตลาด การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่าทางการผลิต การ ส่งเสริม
ให้ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรต้นทุนให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ การส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัย เกษตรปลอดสารพิษ
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และเกษตรอินทรีย์ การปลูกและแปรรูปสมุนไพรไทย การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนประกอบอาชีพเสริมที่
สร้างรายได้ให้กับตนเอง ครอบครัว การส่งเสริมอาชีพที่สร้างเศรษฐกิจให้สังคม ชุมชน การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น) 

2. การส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด (ส่งเสริมให้ประชาชนใช้สินค้าที่ผลิตในชุมชนท้องถิ่น
ของตนเอง ทั้งสินค้าเกษตร สินค้าเซรามิค สินค้าหัตถอุตสาหกรรมที่ผลิตในจังหวัดลำปาง การจัดหาสถานที่จำหน่าย
สินค้าจากชุมชนในระดับอำเภอและระดับจังหวัด รวมไปถึงการส่งเสริมกิจกรรมทางด้านการตลาดและช่องทาง
ใหม่ ๆ ในการกระจายสินค้า การประชาสัมพันธ์การใช้สินค้าชุมชนท้องถิ่น การจัดแสดงสินค้าชุมชนท้องถิ่น
จังหวัดลำปาง) 

3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง (พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเที่ยว การสร้าง
กิจกรรมการท่องเที่ยวหลากหลายมิติให้แตกต่างจากรูปแบบเดิม ๆ การสร้างงานให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับ
นักท่องเที่ยวในกิจกรรมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น การส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เน้นอัตลักษณ์ที่จะสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชนท้องถิ่น กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  รวมไปถึงเส้นทางที่มุ ่งสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น (พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

ความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน มี
ความเชื่อมั่น มีความจงรักภักดีและมีความภาคภูมิใจในองค์กร ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความพร้อมที่จะ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ) การพัฒนางาน เครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน (การพัฒนาระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาให้บริการประชาชนผ่านระบบคอมพิวเตอร์ในลักษณะ e-Service เช่น ระบบชำระภาษี ระบบศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร การพัฒนาระบบเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมที่ใช้เป็นสื่อกลางในการติดต่อกับประชาชนผ่านทางช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลในการพัฒนาให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/ประชาชน สร้าง
ระบบฐานข้อมูลตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถบูรณาการและสนับสนุนการทำงานที่
ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ เช่น การประชุมทางไกล รวมไปถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) จะ
ช่วยให้ผู้ใช้สามารถจัดการ เรียกใช้และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ที่ต้องการ  รวมไปถึงการส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความพร้อมของสถานที่ปฏิบัติงาน เช่น อาคารรองรับการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 
การจัดหาสถานที่รองรับภารกิจต่าง ๆ การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพ่ือรองรับภารกิจการให้บริการสาธารณะในอนาคต
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2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลไหลหิน 
2.1 วิสัยทัศน์   

  วิสัยทัศน์เทศบาลตำบลไหล่หิน   อำเภอเกาะคา   จังหวัดลำปาง 
“ สิ่งแวดล้อมดี คนมีการศึกษา แหล่งศาสนาวัฒนธรรม นำชุมชนผาสุข ” 

นิยามแห่งการพัฒนาของเทศบาลตำบลไหล่หิน 
  “ เทศบาลตำบลไหล่หิน มุ่งพัฒนาสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ มีความเจริญพร้อม ทั้งในด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีคุณค่าต่อผู้อยู่ อาศัยและผู้มา
เยือน โดยใช้หลักการบริหารงานตามหลักการบริหารจัดการที่ดีและการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วน ” 

 
พันธกิจ 

1. พัฒนาการปรับปรุง ระบบบริการสาธารณะต่างๆและโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงทุก
หมู่บ้าน 

2. พัฒนาการให้บริการด้านสาธารณสุขมูลฐานให้ได้มาตรฐาน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. ส่งเสริมการศึกษาเด็ก เยาวชน ประชาชน ทุกระดับให้ได้เรียนรู้ด้วยวิธีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ปรับปรุงระบบบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการบริการประชาชนและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
5. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความสามัคคี สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
6. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี หัตถกรรม อันเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

 1.  ส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ ตลอดจนเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 2.  ส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างยั่งยืน 
 3.  จัดการด้านการศึกษาแก่ประชาชนทุกระดับอย่างมีคุณภาพ โดยมุ่งเน้นให้ประชาชน  มีความ
เข้มแข็งทางด้านความคิด ความรู้เทคโนโลยีในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 4.  ดำเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริการสาธารณะ ให้ครอบคลุมทั่วถึง 
 5.  ชุมชนน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมที่ดี พร้อมทั้งมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
 สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 6.  จัดระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดี 
 7.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหาร และการพัฒนาจากทุกภาคส่วน 
 8.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตที่ดีโดยทั่วถึง 

 
2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การกำหนดนโยบาย การบริหารงานของเทศบาล ยึดหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  โดยกระบวนการ

ประชาคม  ให้มีการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม “ร่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมรับผิดชอบ” โดยยึดหลัก
ประสานความร่วมมือจากกลุ่มองค์กรหลัก คือ กลุ่ม/องค์กร ประชาชน กรรมการหมู่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาลตำบล 
ประชาคม  อย่างมีส่วนร่วม  โดยใช้กระบวนการประชาคมกระตุ้นและระดมความคิดจากประชาชน เพ่ือนำข้อมูลมา
วิเคราะห์ในการจัดทำวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา และการบริหารงานโดยยึดธรรมาภิบาล คือ นิติธรรม  
คุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผิดชอบ และความคุ้มค่าเป็นไปตามภารกิจของเทศบาลและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลไหล่หิน ซึ่งมาจากการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนที่
จะนำพาพ่ีน้องประชาชนไปสู่ความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน ควบคู่คุณธรรม การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คำนึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการดำเนินการทุกขั้นตอนในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลได้นั้น ก็ต้องอาศัย
บุคลากรโดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลตำบลไหล่หินทุกท่าน รวมถึงบุคลากรในหน่วยงาน 
และประชาชนทุกภาคส่วนซึ่งรวมเป็นองค์กรที่สำคัญโดยมียุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
 
2.3 เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1.ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการครอบคลุม
ทั้งพื้นที่ 
1. การพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการและไฟฟ้า 
2. พัฒนาระบบจราจร 

ร้อยละของครัวเรือทั้งหมดที่มีระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ร้อยละ 80  

2.ยุทธศาสตร์ที่ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์และมี
สิ่งแวดล้อมที่ดี 
1.การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การเฝ้าระวังและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
3. การบำบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

มีกิจกรรมในพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 2 
กิจกรรม/ต่อปี 
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3.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

การพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของ
ชุมชน  ด้านคุณภาพชีวิต  ระบบการศึกษา  
และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม   

  

1. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงท้ังมน
และนอกระบบ 

ร้อยละของประชากรที่ได้รับ
การศึกษา 

ร้อยละ 80 

2. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้พิการ เด็ก และสตรี
ได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการและการ
ส่งเสริมอาชีพ 

ร้อยละของผู้ได้รับการดูแลและ
ช่วยเหลือ 

ร้อยละ 80 

3. พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตำบลไหล่หินปลอดจากผู้
เสพยาเสพติดและมีผู้ดื่มสุรา หรือบุหรี่ลดลง 

ร้อยละของจำนวนคนที่ดื่มสุรา     
สูบบุหรี่ 

ร้อยละ 2 

4. ป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ ไม่น้อยกว่า 2 
กิจกรรม/ต่อปี 

5. ประชาชนเห็นความสำคัญของประเพณี
ท้องถิ่นและพิธีกรรมต่าง ๆและเข้าร่วม
กิจกรรมโดยพร้อมเพียงกัน 

ร้อยละของความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการจัดกิจกรรม 

ร้อยละ 80 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน    

  

1. ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนทำให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีอาชีพมั่นคง 

-จำนวนกิจกรรมที่จัดส่งเสริมอาชีพ 1 ครั้ง/ปี 

2.  ส่งเสริมชุมชนในการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 

-ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน
ในการดำรงชีพ 

ร้อยละ 80 

3.  การมุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือเกษตร
ปลอดสารเคมี 

-จำนวนกิจกรรมการรณรงค์ 2 ครั้ง/ปี 

 การพัฒนาการเมืองและระบบการบริหารจัดการ
ที่ดี    

  

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารพัฒนาชุมชนของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
 

1 ครั้ง/ปี 

2. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการเทศบาล - ร้อยละของประชาชนที่เสียภาษี ร้อยละ 80 
3. การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร - จำนวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการ

พัฒนาตนเอง 
ร้อยละ 70 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

4. การปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล - ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจำนวนรายได้ที่
จัดเก็บ 

ร้อยละ 2 

5. การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ/เครื่องใช้ 
และ สถานที่ปฏิบัติงาน 

- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการดำเนินงานในการพัฒน า
ท้องถิ่น 

ร้อยละ 80 

6. การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสารของ
เทศบาล 

- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการดำเนินงานในการ 

ร้อยละ 80 

7. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - ร้ อ ย ล ะค ว าม พึ งพ อ ใจ ใน ก าร
ให้บริการแก่ประชาชน 

ร้อยละ 80 

   
 

2.6 กลยุทธ์ 
1.ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วยกลยุทธ์ 

1.1) ด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุง รักษา ถนน รางระบายน้ำ ท่อ และสะพาน 
1.2) ด้านการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และพัฒนาแหล่งน้ำการเกษตร 
1.3) ด้านการไฟฟ้าสาธารณะ 

2.ยุทธศาสตร์ที่ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
2.1 )ด้านการสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2) ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง และการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
3.1) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
3.2) ด้านการศึกษา 
3.3) ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.4) ด้านการป้องกันรักษาและส่งเสริมอนามัยของประชาชน 
3.5) ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
3.6) ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบด้วยกลยุทธ์  
4.1) ด้านการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
4.2) ด้านการส่งเสริมการตลาดและการใช้สินค้าท้องถิ่น 
4.3) ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
5.1) ด้านการพัฒนาบุคลากร 
5.2) ด้านการการปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
นโยบายของคณะผู้บริหารเทศบาลตำบลไหล่หิน ที่ได้แถลงต่อสภาเทศบาลตำบลไหล่หิน สมัย

สามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 2 ประจำปี 2564 เมื่อวันอังคารที่ 12 พฤษภาคม 2564  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม
สภาเทศบาลตำบลไหล่หิน ได้กำหนดนโยบายในการบริหารไว้ 7 ด้าน ดังนี้ 

1. นโยบายเร่งด่วน 
2. นโยบายการปรับปรุงฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
3. นโยบายการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
4. นโยบายการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5. นโยบายพัฒนาระบบการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6. นโยบายการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
7. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 

โดยมีแนวทางในการพัฒนาตามนโยบายแต่ละด้าน ดังนี้ 
1. นโยบายเร่งด่วน 
เพ่ือตอบสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลได้แก่ การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์การส่งเสริม 

ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนจากสาธารณภัย การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามขนาดของประชากร การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด และการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
2. นโยบายปรับปรุงฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือพัฒนาตำบลไหล่หินให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยชั้นนำ ที่มีสภาพแวดล้อมที่สะอาด สดใส 

และปลอดภัยจากมลพิษ โดยเร่งรัดการพัฒนาระบบป้องกันน้ำท่วมพ้ืนที่ริมแม่ยาว การก่อสร้างแนวกันน้ำเซาะและ
ป้องกันการพังทลายของตลิ่ง ปรับปรุงระบบระบายน้ำในชุมชนที่ประสบปัญหาน้ำท่วมขัง แก้ไขปัญหาน้ำเน่าเสีย 
โดยส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนในการดูแลรักษาคูคลองสาธารณะ 

ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อม สภาพภูมิทัศน์ที่สาธารณประโยชน์  ลดภาวะโลกร้อน พัฒนา  
สวนสาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียวบริเวณถนนเลียบน้ำแม่ยาวอย่างต่อเนื่อง ให้สวยงามและคงสภาพตามธรรมชาติ      
ให้ประชาชนมีสถานที่พักผ่อนและออกกำลังกายส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชุมชน 

ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกในการรักษาความสะอาดของบ้านเมือง การปรับปรุงระบบการจัดเก็บ 
ขยะให้มีประสิทธิภาพ ลดปริมาณขยะตกค้างในชุมชนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโดยการคัด
แยกขยะ และการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกวิธี 

3. นโยบายการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
เพ่ือยกระดับให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม รวมทั้ง  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัย จัดบริการส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกันโรคเชิงรุกในชุมชนและโรงเรียนอย่างทั่วถึง พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 
สนับสนุนการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขโรคระบาดและโรคภัย
ต่าง ๆ  การดูแลอนามัยสิ่งแวดล้อม   พัฒนาตลาดสะอาดปลอดสารพิษ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนส่งเสริมสนับสนุนการช่วยเหลือ 
และสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้สูงอายุ และผู้พิการจัดทำฐานข้อมูลเฉพาะกลุ่มเพ่ือพัฒนาบริการเตรียม
ความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ เร่งรัดการบริการสวัสดิการเบี้ยยังชีพและหลักประกันรายได้ ผู้สูงอายุให้บริการและ
ส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพเฉพาะกลุ่ม และการให้ความรู้ด้านสวัสดิการสังคมในด้านการป้องกันและบรรเทา
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สาธารณภัย โดยพัฒนาระบบปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเหมาะสมกับพื้นที่ จัด ให้มีรถยนต์ดับเพลิง 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 

4. นโยบายการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
เพ่ือให้ตำบลไหล่หินเป็นแหล่งการศึกษาชั้นดีสำหรับเยาวชนตำบลไหล่หิน โดยการพัฒนา 

คุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาของสถานศึกษา และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสงกัดเทศบาลตำบลไหล่หิน  
รวมทั้ง ให้การสนับสนุนงบประมาณสถานศึกษาที่สังกัดหน่วยงานอ่ืน ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เสริมสร้าง
พัฒนาการทางอารมณ์และสังคมผ่านกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่หลากหลายและเหมาะสมตามวัย 
 

สนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบทุกระดับตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  พร้อมทั้งจัดให้มีสถานที่ร้องรับในการดำเนินการอย่าง
ถูกต้องตามหลักการที่ดี   

สนับสนุนการให้โอกาสทางการศึกษาการเรียนรู้รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของคนทุกวัย  
ให้ครอบคลุมทุกเปาหมาย รวมถึงผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้บกพร่องทางร่างกาย เพ่ือที่จะได้มีโอกาสเข้าไปศึกษา
เรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ประจำตำบลอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
 
  ส่งเสริมการแข่งขันกีฬาทุกระดับ  การออกกำลังกายและนันทนาการ   

ด้านการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม โดยให้ความสำคัญต่อการจัดงานประเพณีประจำชาติ  
และท้องถิ่น รวมทั้งงานเฉลิมฉลองในโอกาสสำคัญของสถาบันชาติและพระมหากษัตริย์ โดยเน้นการแสดง 
ศิลปวัฒนธรรมให้เยาวชนได้อนุรักษ์และเรียนรู้ควบคู่กับการส่งเสริมการแสดงศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยตามสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปส่งเสริมและสนับสนุนการสืบสานวัฒนาล้านนา  ประเพณีท่ีสำคัญ  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยให้ความร่วมมือกับกลุ่มผู้ค้า และชุมชนในการทำนุบำรุงรักษา  
และบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศาสนาสถาน ฟ้ืนฟูอนุรักษ์วิถีการดำเนินชีวิตของชุมชนดั้งเดิมรวมทั้งการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณวัดไหล่หินหลวงให้สวยงาม และเป็นเส้นทางสัญจรของนักท่องเที่ยว ในการปรับปรุงภูมิทัศน์ ให้
เหมาะสมต่อการปฏิบัติกิจทางศาสนาและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทำบุญไหว้พระ 

 
5. นโยบายพัฒนาระบบการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือพัฒนาและบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม 

ระหว่างตำบลไหล่หินกับท้องถิ่นใกล้เคียง  การก่อสร้างทำนุบำรุงรักษา  ปรับปรุงซ่อมแซม  สะพานทางระบายน้ำใน
ทุกหมู่บ้าน การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร คู คลอง เหมืองฝาย  และแหล่งกักเก็บน้ำพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค
บริโภค และเพ่ือการเกษตรกรรมจัดให้มีอุปกรณ์ด้านการจราจร เครื่องหมายบอกเส้นทางหลัก  เส้นทางลัดและ
สัญลักษณ์แจ้งสถานที่สำคัญอย่างชัดเจน รวมทั้งการพัฒนา  ปรับปรุงขยายบริการไฟฟ้าสาธารณะระบบแสงว่างใน
ทุกพ้ืนที่รวมทั้งพ้ืนที่การเกษตร ให้เพียงพอและเหมาะสมให้ครอบคลุมทั่วถึง  การติดตั้งกล้องวงจรปิดบริเวณทาง
แยกและจุดเสี่ยงต่างๆ 

ดังนั้น นโยบายทั้ง 5 ด้าน ดังกล่าวข้างต้นจะประสบความสำเร็จบรรลุผลดังที่กระผมได้
ตั้งเป้าหมายไว้ ก็โดยอาศัยนโยบายสำคัญอีก2 ประการซึ่งถือเป็นรากฐานของการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างภาค
ประชาชนกับส่วนราชการในสังกัดเทศบาลตำบลไหล่หิน 

6. นโยบายการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการปกครองท้องถิ่น โดยการรณรงค์ให้ประชาชนได้เห็นความสำคัญของการใช้สิทธิในการ

เลือกตั้งทุกระดับ และการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาลโดยบูรณาการแผนงาน/โครงการพัฒนาด้านต่างๆ 
ของชุมชน ร่วมกับแผนพัฒนาเทศบาล สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นและ
ประชาชนในชุมชนเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของผู้นำชุมชน 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน ภายใต้แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ 
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้โดยสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนชมชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีส่งเสริมการ
ฝึกอบรมอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้แก่กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 

7. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
เพ่ือให้ส่วนราชการในสังกัดสามารถดำเนินงานตามนโยบายและจัดบริการสาธารณะ ให้แก่ 
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องรวดเร็วทั่วถึง โปร่งใส และคุ้มค่า โดยมีการวางแผนพัฒนา

และการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมเพ่ือพัฒนาการบริการทุกด้านอย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบCall Center 
เชื่อมโยงการบริการข้อมูลข่าวสาร และการร้องเรียนร้องทุกข์การปรับปรุงฐานข้อมูลด้านต่างๆเช่น ข้อมูลแผนที่ภาษี
เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ข้อมูลด้านงานช่างและผังเมืองข้อมูลด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ในด้านการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานและการปฏิบัติงาน โดยส่งเสริมการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงานการพัฒนาองค์ความรู้ที่จำเป็นสำหรับผู้บริหารและพนักงาน ทุกระดับ รวมทั้ง    

การสัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำ 
 
การกำหนดนโยบายดังกล่าววางอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลและการปฏิบัติได้จริง ตามภารกิจของ

เทศบาล เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น และเป็นไปตามภารกิจของเทศบาลและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของเทศบาลตำบลไหล่หิน ซึ่งมาจากการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนที่จะนำพาพ่ีน้องประชาชน
ไปสู่ความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน ควบคู่คุณธรรม การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดำเนินการทุกขั้นตอนในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

  
2.8 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ประเทศชาติจะได้รับการพัฒนาโดยรวมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชาติ การพัฒนาใน
ระดับภูมิภาค  ระดับจังหวัด  ระดับอำเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องมี
ความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน ไม่เป็นการดำเนินการที่ต่างคนต่างคิด ต่างทำ แต่อย่างไรก็ดีทางองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นย่อมมีความอิสระในการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณแต่ควรคำนึงถึงบริบท และทิศทางการพัฒนาของ
คนทั้งชาติเป็นสำคัญด้วย     

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลไหล่หินที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับอำเภอ 
จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะต้องอาศัยข้อมูลในการวิเคราะห์และจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในสองระดับคือ  

ระดับที่ 1 ข้อมูลจากบนลงล่าง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  ยุทธศาสตร์จังหวัดลำปาง  
กรอบยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดลำปาง  นโยบายของทางผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง  
นโยบายนายอำเภอเกาะคา นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น และอ่ืนที่เกี่ยวข้อง    

ระดับที่ 2 ข้อมูลจากล่างขึ้นบน (bottom up)  โดยมีการเก็บข้อมูลจากแผนชุมชน ปัญหาความ
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ต้องการของประชาชนในการประชาคมท้องถิ่น ระดับหมู่บ้าน  ระดับตำบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ เป็นต้น    ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค 
จังหวัด และท้องถิ่น คือการมุ่งสร้างสังคมแห่งความสุข เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
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2.8  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนา ของเทศบาลตำบลไหล่หิน 

ยจ.1 ยจ.2 ยจ.3 ยจ.4 

ยก.1พัฒนาการท่องเทีย่วรวม
ต่อยอดการผลิตสินค้า 

ย ก .2  เข ต เศ รษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ 
เชื่อมโยงอนุภาค GMS, AEC 

ยก.3 ยกระดับการฐาน
การผลิตเกษตรอินทรีย ์

ยทุธศาสตรก์ลุม่จงัหวดั
ภาคเหนอื ตอนบน1 

แผนพฒันา
เศรษฐกจิฯ ฉ.12 

ยศก.1 ยศก.5 

ยศก.7 ยศก.8 ยศก.9 ยศก.10 ยศก.6 

ยศก.2 ยศก.3 ยศก.4 

ยทุธศาสตรช์าต2ิ0ป ี

ยช.1 ยช.3 ยช.6 ยช.2 ยช.5 ยช.4 

ยทุธศาสตร์
จงัหวดั
ลำปาง 

ยก.4 พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแก้ไขความยากจน 

ยก.5 อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้น
น้ำ จัดระบบบริหารน้ำ  
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แบบ ยท. 01 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ย.มส.1 โครงสร้างพื้นฐาน ย.มส.2 อนุรักษ์สิ่งแดล้อมฯ ย.มส.3 สังคม ย.มส.4  เศรษฐกิจ ย.มส.5 การบริหารฯ 

ประชาชนมีระบบโครงสร้าง

พื้นฐานที่มีมาตรฐาน 

 

ย.อปท.1 ย.อปท.2 ย.อปท.3 ย.อปท.4 ย.อปท.5 

ตำบลไหล่หินมีทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมที่ดี 

 

ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ด ี

 
ประชาชนมีอาชพีและรายได้

ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
 

เทศบาลตำบลไหล่หินเป็น

องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 

ยทุธศาสตร์
จงัหวดั
ลำปาง 

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของ 

อปท. ในเขต

จังหวัดลำปาง 

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของ 

ทต.ไหล่หิน 

 

เป้าหมาย
ประสงค์ 

 

กย.1.1 กย.2.1 กย.1.2 กย.2.2 กย.3.1 

ก.ย.3.4 ก.ย.3.5 กย.3.6 

ก.ย.4.1 

กย.4.2 

กลยทุธ ์

กย.1.3 

กย.3.2 กย.3.3 

กย.4.3 

กย.5.1 กย.5.2 

ยจ.1 ยจ.2 ยจ.3 ยจ.4 
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โครงการ
ก่อสร้างถนน
และสะพาน 

โครงการขยาย
เขตไฟฟ้า

สาธารณะ(ปัก
เสาพาดสาย) 

โครงการก่อ 
สร้าง ปรับปรุง 

บำรุงรักษาระบบ 
ประปาหมู่บ้าน 

โครงการปรับ 
ปรุง บำรุง 

รักษาถนน ทอ่
สะพาน 

โครงการก่อ 
สร้างปรับปรุง 
บำรุงรักษาและ
พัฒนาแหล่งน้ำ 

โครงการขยาย
เขตไฟฟ้าเพือ่
การเกษตร(ปัก
เสาพาดสาย 

โครงการก่อ 
สร้างราง

ระบายน้ำ/ท่อ 

โครงการไฟฟ้า
ส่องสว่าง          
(ไฟกิ่ง) 

โครงการพัฒนา
แหล่งน้ำสำหรับ
การเกษตร 

โครงการอบรม
สร้างจิตสำนึกที่ดี
แก่ประชาชนใน
การดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่ง 
แวดล้อม 

โครงการเฝ้า
ระวังปัญหา
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

โครงการอนุ 
รักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

โครงการ
ป้องกันรกัษา
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

โครงการ
สงเคราะห์เด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้

พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ    
ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 

โครงการ
ส่งเสริม

กิจกรรมเดก็
และเยาวชน 

โครงการเตรยีม
ความพรอ้มเข้า

สู่ประชาคม
อาเซี่ยน(AC) 

โครงการ
ส่งเสริมการ
เรียนรูท้ั้งใน

และนอกระบบ 

โครงการ
ส่งเสริม   

ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีภมูิ

ปัญญาทอ้งถิน่ 
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

โครงการ
ส่งเสริมการ

ออกกำลังกาย 
การกีฬา และ
นันทนาการ 
โครงการ
ส่งเสริม
สุขภาพแก่
ประชาชน 

โครงการ
เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง

แก่ชุมชน 

โครงการจัด
งานวันสำคัญ
ของชาต/ิของ

ทางการ
ราชการ 

โครงการ
ป้องกันและ 
บรรเทาสา
ธารณภยั 

โครงการส่งเสริม
อาชีพให้กับ

ประชาชนเพื่อ
แก้ไขปัญหา

ความยากจนตาม
หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจ
พอเพียง 

โครงการ
พัฒนา
ปรับปรุง
แหล่ง
ท่องเทีย่ว 
  
 

โครงการ
ส่งเสริม
อาชีพแก่
ประชาชน 

 โครงการ
ส่งเสริม
และ
สนับสนุน
การใช้
สินค้า
ท้องถิ่น 
 

โครงการพัฒนา
บุคลากร 

โครงการ
ส่งเสริมและ

พัฒนา 
ศักยภาพ

บุคลากรในการ
ปฏิบัติราชการ 

โครงการพัฒนา
สถานที่สำหรับ

การปฏิบัติ
ราชการ 

 

โครงการ
ปรับปรุง 

พัฒนาเครื่อง 
มือเครื่องใช้
สำหรับการ

ปฏิบัติราชการ ผลผลติ/
โครงการ 

 

กย.2.1 กย.2.2 กย.3.1 กย.3.2 กย.1.2 

กย.5.2 

ก.ย5.1 กย.4.1 

กย.3.4 กย.3.5 กย.1.3 

กย.3.3 

กย.3.6 

กย.4.2 

กย.4.3 

กย.1.1 

อุตสาหกรรมและการโยธา ศึกษา 

เกษตร 

สร้างความเข้มแข็ง 

สังคมสงเคราะห์ 

สาธารณสุข บริหารทั่วไป 

รักษาความสงบฯ งบกลาง ศาสนาวัฒนธรรมฯ 

 

 
แผนงาน 

กลยทุธ ์

เคหะและชุมชน 
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“ สิ่งแวดล้อมดี  คนมีการศึกษา แหล่งศาสนาวัฒนธรรม นำชุมชนผาสุข ” 

ย.โครงสร้างพ้ืนฐาน ย.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ ย.สังคม ย.ด้านเศรษฐกิจ ย.ด้านบริหารและ
พัฒนาองค์กร 

ปชช.มีระบบโครงสร้าง
พื้นฐานที่เป็นมาตรฐาน 

ตำบลไหล่หินมี
ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ปชช.มีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

ปชช.มีอาชีพ มีรายได้ที่
เพียงพอต่อการดำรงชีพ 

ทต.ไหล่หินเป็นองค์กรที่
มีการบริหารจัดการที่ด ี

ยทุธศาสตร ์

เปา้ประสงค ์

ร้อยละระบบ

โครงสร้างพื้นฐาน

ท่ีเป็นมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น 

 

ร้อยละของ

ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

 

ร้อยละของ

ประชาชนท่ีมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

ร้อยละของ

ประชาชนท่ีมีอาชีพ

และรายได้ท่ี

เพียงพอต่อการ

ดำรงชีพ 

 

-ร้อยละของ
บุคลากรท่ีได้รับ
การพัฒนา  

 

ร้อยละเครื่องมือ
เครื่องใชแ้ละ
สถานท่ี
ปฏิบัติงานท่ีเอื้อ
ต่อองค์กรแห่ง
การเรียนรู ้                                

 

คา่เปา้หมาย 

การก่อสร้าง ปรับปรุง 
บำรุง รักษา ถนน  ราง

ระบายน้ำ               
ท่อ  และสะพาน  

การไฟฟ้าสาธารณะ 

การสาธารณูปโภค
สาธารณูปการและ
แหล่งน้ำการเกษตร 

การสร้างจิตสำนึกและสร้าง
ความตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและ   
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง
และการป้องกันรักษา

ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และ

ผู้ด้อยโอกาส 

การศึกษา 

การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 

การป้องกันรักษาและส่งเสริมสขุภาพอนามัยประชาชน 

การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การส่งเสริมอาชพีและเพิ่ม
รายได้แก่ประชาชน 

การส่งเสริมการ ตลาดและ
การใช้สินค้าท้องถิ่น 

การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

การพัฒนาบุคลากร 

การปรบัปรุง การพัฒนา 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และ

สถานท่ีปฏิบัติงาน 

วิสยัทัศน ์

กลยทุธ 
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 อตุสาหกรรมฯ ศกึษา สรา้งความเขม้แขง็ สาธารณสขุ บรหิารทัว่ไป 

   แผนงาน 
เกษตร สงัคมสงเคราะห ์รกัษาความสงบฯ งบกลาง ศาสนาวฒันธรรมฯ 

เคหะและชมุชน

ชุมชน 



47 
 

47 
 

3..5 รายละเอียดยุทธศาสตร์ 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

กล
ยุทธ์ 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2566 2567 2568 2569 2570 

ย.1,2,3,4 ย.1   ย.1 
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ประชาชนมี
ระบบ
โครงสร้าง
พื้นฐานท่ีได้
มาตรฐาน 

1) ร้อยละสิ่ง
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ถนน 
รางระบายนำ้ ท่อ และ 
สะพาน ที่ไดม้าตรฐาน 

69 25 10 10 10 ร้อยละ10/ป ี 1.1 1.โครงการก่อสร้าง
ถนนและสะพาน 
2.โครงการปรับปรับ
บำรุงรักษาถนน ท่อ 
สะพาน 
3.โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ำ/ท่อ 

ทต.ไหล่หิน อบจ.ลป./
อำเภอเกาะคา 
/กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
และหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

    2) ร้อยละสิ่ง
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการทีม่ีการ
ปรับปรุงบำรุงรักษา 

18 10 10 10 10 ร้อยละ10/ปี 1.2 1.โครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงบำรุงรักษา
แหล่งน้ำ 
2.โครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงบำรุงรักษา
ระบบประปาหมู่บ้าน 
3.โครงการพัฒ นา
แ ห ล่ ง น้ ำ เ พ่ื อ
การเกษตร 

ทต.ไหล่หิน อบจ.ลป./ 
กรมชลประ 
ทาน/สนง. 
ทรัพยากรน้ำ/
สนง.ทรัพยากร
บาดาล/อำเภอ
เกาะคา  /กรม
ส่งเสริมการ
ปกครอง
ท้องถิ่น 
และหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าวห
น้าของ

เป้าหมาย 

กล
ยุทธ์ 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2566 2567 2568 2569 2570 

ย.2 ย.2 ย.2 1) ตำบลไหล่
หินมี
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อมท่ี
ดี 

1)ร้อยละของ
ประชาชนท่ีมีจิตสำนึก
และมีความตระหนักใน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

12 10 10 9 10 ร้อยละ10/ป ี 2.1 1) โครงการอบรม
สร้างจิตสำนึกท่ีดีแก่
ประชาชนในการดูแล
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ทต.ไหล่หิน อบจ.ลป.  

2)ร้อยละของ
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมได้
มาตรฐาน 
 

12 10 10 9 10 ร้อยละ5/ปี 2.2 1) โครงการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2) โครงการเฝ้าระวัง
ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
3) โครงการป้องกัน
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ทต.ไหล่หิน อบจ.ลป.  
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ความ
เชื่อมโยง
กับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/โครงการ 

 ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

กล
ยุทธ์ 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2566 2567 2568 2569 2570 

ย.2,3,4 ย.3 ย.3 
ด้านสังคม 

1) 
ประชาชนมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ด ี
 

1)ร้อยละของเด็ก 

เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

ผู้ป่วยเอดส์ และ

ผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับ

การพัฒนา 

10 10 8 8 8 ร้อยละ5/ปี 3.1 1) โครงการสงเคราะห์
เด็ กสตรี  ผู้ สู งอายุ  ผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
2 ) โค ร งก ารพั ฒ น า
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
ผู้สู งอายุ  ผู้พิ การและ
ผู้ด้อยโอกาส 
3) ส่งเสริมกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน 

ทต.ไหล่หิน ส น ง .พั ฒ น า
ชุมชน / สนง.
พัฒนาสั งคม
แ ล ะ ค ว า ม
มั่นคงจังหวัด
ลำปาง 

2) ร้อยละของ

จำนวนประชาชน

ตำบลไหล่หินท่ีได้รับ

การศึกษา 

23 23 23 23 23 ร้อยละ2/ปี 3.2 1 ) โค ร งก า ร เต รี ย ม
ค ว า ม พ ร้ อ ม เข้ า สู่
ประชาคมอาเซียน 
2) โครงการส่งเสริมการ
เรียนรู้ทั้งนอกระบบและ
ในระบบ 
 

ทต.ไหล่หิน รร.ในพื้นที ่
กศน.เกาะคา 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/โครงการ 

 ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

กล
ยุทธ์ 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2566 2567 2568 2569 2570 

    3) ร้อยละของ

ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมด้านอนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

13 13 13 13 13 ร้อยละ5/ปี 3.3 1 )โค ร งก า ร ส่ ง เส ริ ม
ศิ ล ป วั ฒ น ธร รม แ ล ะ
ป ระ เพ ณี  ภู มิ ปั ญ ญ า
ท้องถิ่น 
2)โครงการจัดงานวัน
สำคัญชองชาติและของ
ทางราชการ  

ทต.ไหล่หิน สนง.
วัฒนธรรม
วัฒนธรรม
จังหวัดลำปาง 

    4) ร้อยละของ

ประชาชนท่ีมีสุขภาพดี 

 

10 10 10 10 10 ร้อยละ5/ปี 3.4 1)โครงการส่งเสริมการ
ออกกำลังกาย การกีฬา 
และนันทนาการ 
2 )โค ร งก า ร ส่ ง เส ริ ม
สุขภาพแก่ประชาชน 

ทต.ไหล่หิน รพ.สต.ไหล่หิน
,รพ.เกาะคา                
อบจ.ลำปาง/ 
สน.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัดลำปาง 

    5) จำนวนชุมชนท่ีมี

ความเข้มแข็ง 

 

15 15 10 10 10 จำนวน 6 หมู่บ้าน 3.5 1)โครงการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน 
2)โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ทต.ไหล่หิน ส น ง .พั ฒ น า
ชุมชนอำเภอ
เกาะคา 

    6) ร้อยละของการ

ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยได้ 

 

5 5 5 5 5 ร้อยละ10/ปี 3.6 1)โครงการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ทต.ไหล่หิน อำเภอเกาะคา 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/โครงการ 

 ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

กล
ยุทธ์ 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2566 2567 2568 2569 2570 

ย.1,2,3 ย.4 ย.4 
ด้าน

เศรษฐกิจ 

ประชาชนมี
อาชีพและ
รายได้ที่
เพียงพอต่อ
การดำรงชีพ 

1)ร้อยละของ
ประชาชนท่ีมีอาชีพ
และรายได้ที่เพียงพอ
ต่อการดำรงชีพ 

12 1 5 1 5 ร้อยละ10/ปี 4.1 1)โครงการส่งเสริมอาชีพ
ให้ กั บ ป ระชาชน เพื่ อ
แก้ไขปัญหาความยากจน
ตามหลักป รัชญ าของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
2)โครงการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชน 

ทต.ไหล่หิน อบจ.ลำปาง/
ส น ง .พั ฒ น า
ชุมชน 

2)จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีได้รับการ
ส่งเสริม 

2 1 3 1 4 จำนวน1แห่ง/ปี 4.2 1 )โค รงก ารป รับ ป รุง
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

ทต.ไหล่หิน อบจ.ลำปาง/ 
สน.ท่องเที่ยว
และกีฬา 

ย.4 ย.5 ย.5 
ด้านการ

บริหารและ
พัฒนา
องค์กร 

ทต.ไหล่หิน
เป็นองค์กร
แห่งการ
เรียนรู ้

1) ร้อยละของจำนวน
บุคลากรทีไ่ด้รบัการ
พัฒนา 

5 5 5 5 5 ร้อยละ10/ปี 5.1 1 )โค ร ง ก า ร พั ฒ น า
บุคลากร 
2)โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ในการปฏิบัติราชการ 

ทต.ไหล่หิน  

2) ร้อยละเครื่องมือ
เครื่องใช้และสถานท่ี
ปฏิบัติงานท่ีมี
มาตรฐาน 
 

19 14 14 12 14 ร้อยละ10/ปี 5.2 1 )โค รงก ารป รับ ป รุง
พัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในการปฏิบัติราชการ 
2 )โค ร ง ก า ร พั ฒ น า
สถานที่ สำหรับปฏิ บัติ
ราชการ 

ทต.ไหล่หิน  
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3.การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              ดำเนินการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคาม หรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของตำบลไหล่หิน รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของเทศบาลตำบล
ไหล่หิน อันเป็นสภาวะภายในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพขององค์กรในปัจจุบัน โดยใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis /Dermand (Demand Analysis) Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยน
แลงที่มีผลต่อการพัฒนา สำหรับผลการวิเคราะห์ ศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ของเทศบาลตำบลไหล่หิน ด้วยเทคนิค  
SWOT ANALYSIS ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ (SWOT )  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. ผู้บริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
2. ทำเลที่ตั้งภูมิศาสตร์เหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอำเภอเกาะคา/อำเภอห้างฉัตร/
อำเภอเสริมงาม/อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน/อำเภอ
เมือง และระหว่างจังหวัดลำปาง/จังหวัดลำพูน 
 

1.พ้ืนทีต่ำบลไหล่หินเป็นพ้ืนที่กว้าง การบริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไม่ทั่วถึง 
2.งบประมาณของ เทศบาลตำบลไหล่หินมีไม่เพียงพอต่อ
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานได้ท่ัวถึงในระยะเวลาอัน
สั้น 
3.มีบุคลากรด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 
 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอกในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อบจ.
ลำปาง กรมชลประทาน สนง.ทรัพยากรบาดาล สนง.
ทรัพยากรน้ำ กรมโยธาธิการ และ กรมส่งเสริมกร
ปกครองท้องถิ่นเป็นต้น 
 

1. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบตัิมีการเปลี่ยนแปลง 
2. สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐทำให้
งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 
3. การบริหารงานของท้องถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจากการ
ตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและสำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 
 

 
2) การวิเคราะห์ (Swot ) ด้านสิ่งแวดล้อม 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. ตำบลไหล่หินมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและโบราณสถานที่
เก่าแก่ในพ้ืนที่ 

1. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้  และสลับกับภูเขา และมี
ปัญหาความแห้งแล้งของพ้ืนที่ทำการเกษตร 
2. แหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณ สถาน
ไม่ได้รับการพัฒนาและอนุรักษ์อย่างถูกต้อง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. นโยบายภาครัฐมุ่งเน้นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่เน้นการท่องเที่ยว
เป็นโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มขาดแคลน
ด้วยภัยธรรมชาต ิ
2.ปัญหาหมอกควันไฟ และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 

3) การวิเคราะห์ Swot  ด้านสังคม 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1.เป็นชุมชนที่เป็นแบบชนบทดั่งเดิมมีความเป็นเครือ
ญาติและมีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
2.มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นล้านนา
ที่งดงาม 
3.เป็นพื้นที่ท่ีไม่เสี่ยงต่อสาธารณภัยเช่น โคลนถล่ม  
น้ำท่วมขังในเวลานาน 

1.ขาดการสืบทอดศิลป วัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
2.การย้ายถิ่นของวัยแรงงานทำให้ในชุมชนมีวัยพึ่งพิง
เป็นจำนวนมาก 
3. เป็นพ้ืนที่ที่อาจเกิดโรคระบาดได้ง่ายเนื่องจากมีการ
ไหลเวียนของประชาชนในพื้นที่ เช่น กลุ่มผู้ขายยา
สมุนไพรไปขายในพ้ืนที่ต่างจังหวัดและอาจเป็นพาหะ
ในแพร่ระบาดของโรคได้ เช่น ไข้เลือดออก 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่          
เช่น รพ.สต. และ อสม. และคลินิคเอกชน 
2.มีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาท่ีตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่และที่ใกล้เคียงให้การสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1. สถานการณ์โรคระบาด   เช่น  ไข้เลือดออก             
ไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่, เชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) 

4) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านเศรษฐกิจ 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย์และการเกษตรปลอดสารเคมี 
2. มีพื้นท่ีการเกษตรค่อนข้างมาก 
3.กลุ่มอาชีพเกิดข้ึนในชุมชน เช่นกลุ่มคนพิการผลิต
ดอกไม้  ทำปุ๋ยจากไส้เดือนดิน 
4.ตำบลไหล่หินมีตลาดภายในสำหรับกลุ่มอาชีพบาง
กลุ่ม 

1. แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
2.การเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และไม่ครบ
วงจร 
3. ขาดการสืบทอด การเรียนรู้การทอผ้า 
4. ขาดการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ทำให้ไม่มีอำนาจ
ต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
5. พ้ืนที่อยู่ห่างไกลจากเส้นทางการสัญจรและการ
เชื่อมโยงระหว่างจังหวัด 
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6.คนรุ่นใหม่ไปทำงานนอกพ้ืนที่ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1.มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านอาชีพ เช่น สนง.
การเกษตรอำเภอ ปศุสัตว์ สนง.พัฒนาชุมชนอำเภอ
เกาะคา, กรมพัฒนาสังคมและมนุษย์ เป็นต้น 
2. รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
2.ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพ้ืนและในสัตว์เลี้ยง 
3. สถานการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ทวี
ความรุนแรงขึ้น 
4. การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
5. กระแสโลกาภิวัฒน์ 

5) การวิเคราะห์ Swot  ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ  การ
จัดเก็บรายได้  และยังได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก
จำนวนหนึ่ง 
2. มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อน
ทำให้การบริหารงานง่ายและรวดเร็ว 
 

1. บุคลากรที่มีอยู่  ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
2. การประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งในพ้ืนที่  
ตำบล  อำเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช้  อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 
 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน ส่งเสริม
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและเปิดโอกาสการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 

1.มีภารกิจที่พร้อมที่จะถ่ายโอนหลายๆอย่างที่จะถ่าย
โอนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปริมาณมากแต่
ภารกิจนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณ
และทรัพยากรบุคคลในการดำเนินการ 
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-ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต เทศบาลตำบลไหล่หิน จากการได้ทำประชาคมชุมชนและใช้ข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และข้อมูลการ
จัดทำแผนแม่บทของเทศบาลตำบลไหล่หิน สรุปได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล
ตำบลไหล่หิน ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1  เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก 

      ลักษณะของปัญหา 
  - พ้ืนทีต่ำบลไหล่หินเป็นพื้นทีก่ว้าง และเป็นพ้ืนที่การเกษตร 

ประชาชนส่วนใหญ่มีการสัญจรเข้าพ้ืนที่การเกษตรทำให้ถนนชำรุด ทำให้การ
เดินทางสัญจรและขนถ่ายสินค้าทางการเกษตรไม่สะดวก 

 
1.2  ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

      ลักษณะของปัญหา 
      - ไฟฟ้าสาธารณะในชุมชนซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชน อาจก่อให้ เกิดอาชญากรรม ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชนได ้

1.3 ปัญหาน้ำสำหรับการอุปโภคบริโภค 
      ลักษณะของปัญหา 

       - ระบบประปาที่มีอยู่ขณะนี้ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ของ
ราษฎร  และระบบประปายังไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากท่อประปายังเป็นรูป
แบบเดิม มีขนาดเล็ก ทำให้การการจ่ายน้ำประปาเป็นไปได้อย่างเชื่องช้า      

     - ไม่มีภาชนะสำหรับเก็บกักน้ำเพ่ือการบริโภค 

 
 
 

-พ้ื นที่ ทุ กหมู่ บ้ าน ใน เขต  เทศบาลยั ง
ประสบปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 
 
 
 
- พ้ืนที่ทุกชุมชนในเขตเทศบาล 

 
 
 
 
 
- พ้ืนที่ทุกชุมชนในเขตเทศบาล 
 
 
 

 
 
 
- เทศบาล จัดงบประมาณในการก่อสร้างและ
ปรับปรุงตลอดจนซ่อมแซมถนนในเขตเทศบาล
ตำบลไหล่หิน อย่างต่อเนื่องรวมทั้งก่อสร้างถนน
คอนกรีต/ลาดยางเพ่ิมข้ึน 
 
- เทศบาล ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
- การปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาของหมู่บ้าน 
- จัดหาภาชนะเก็บน้ำ 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลไหล่

หินขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1.4  ขาดแคลนแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
      ลักษณะของปัญหา 
      - โครงการสูบน้ำด้วยระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่มีการสูบน้ำเพ่ือปล่อยให้เกษตรกร

ในระยะทางไกลได้ไมท่ั่วถึง เนื่องจากพ้ืนที่ทำการเกษตรเป็นพื้นที่สูง 
 
 

 
 
- พ้ืนที่ในเขตเทศบาล. 

 

 
 
-เทศบาลประสานของบสนับสนุนการก่อสร้าง
สถานีสูบน้ำแห่งใหม่เพ่ิมเติม 
-เทศบาล.จัดสรรงบประมาณให้การในการขุด
ลอก ห้วย,หนอง,คลอง,บึง ในพ้ืนที่การเกษตร,
คลองส่งน้ำ,คลองระบายน้ำ  

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

    ลักษณะของปัญหา 
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรทำให้ไม่มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับ

บริการ 
- ขาดการรวมกลุ่มอาชีพทำให้ไม่มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเพ่ือการเกษตร 

 
 
-  ประชากรวัยทำงานไปทำงานนอก

พ้ืนที ่
-  เยาวชนบางส่วนที่จบการศึกษาภาค

บังคับแล้วไม่ได้ศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
ไป  

-  กลุ่มสตรี/กลุ่ มแม่บ้ านที่ ต้องการ
อาชีพเสริม 

 

 
 
- เทศบาล.จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่ราษฎร 
- ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มในการประกอบ

อาชีพ 
- สนั บ สนุ น งบ ป ระมาณ และวิท ยาการ 

เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

ท่าบ่อขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

3.  ปัญหาด้านสังคม 

     ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหายาเสพติดระบาดในกลุ่มวัยทำงาน เยาวชน และนักเรียน  
- ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท ซึ่งเกิดจากการดื่มสุราและของ

มึนเมา ทำให้ขาดสติ คึกคะนอง 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การลักขโมย 

 
 

- ประชาชน เยาวชน และนักเรียนใน
เขตเทศบาลตำบลไหล่หิน 

 
 

- นโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยให้เทศบาล.ดำเนินการ
เชิงรุกร่วมกับฝ่ายปกครองและตำรวจ ในการ
ป้องปราม ตรวจค้น จับกุมผู้เสพ/ผู้ค้า และ
บำบัดกลุ่มผู้ติดยาและกลุ่มเสี่ยง 

- แต่งตั้ง อปพร.ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยในเทศกาลต่างๆ 

- งบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้
ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มขึ้น 

4.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 

     ลักษณะของปัญหา 
-    งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง 
 

 
 

 
 

- ผู้บริหาร/สมาชิกสภาฯ/พนักงานและ
พนักงานจ้างของเทศบาล 

 

 
 

- จัดสรรงบประมาณในการจัดส่งบุคลากรเข้า
รับการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

- เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการ 

- การอบรม ให้ ความรู้ แก่ป ระชาชนด้ าน
การเมือง การปกครอง 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบล
ไหล่หินขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะของปัญหา 
-  สถานที่ใช้บริการด้านข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง ไม่มีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ 

ที่อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน 
-  กระแสโลกาภิวัฒน์และการสื่อสารไร้พรมแดนนำวัฒนธรรมตะวันตกเข้า

มามีอิทธิพลต่อสังคมและครอบครัว ทำให้ละทิ้งวัฒนธรรมดั้งเดิม 
-  ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพัฒนาจริยธรรมแก่ประชาชน 

 
 
 
- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        

 
 
 
- เทศบาล.จัดสรรงบประมาณในการส่งเสริม ฟ้ืนฟู 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อันดีงามของ
ท้องถิ่น 

 - จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างแหล่งเรียนรู้
ประจำตำบล/ห้องสมุดชุมชน/ที่อ่านหนังสือพิมพ์
ประจำหมู่บ้าน 

6.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 

     ลักษณะของปัญหา 
- ขาดแคลนสถานที่ออกกำลังกาย/ลานกีฬา/สวนสาธารณะ 
- การใช้ยาโดยไม่ปรึกษาแพทย์ 
- สารเคมีตกค้างในอาหาร 

 
 

- เด็ก เยาวชน ประชาชนในเขตเทศบาล 

 
 
เทศบาล. จัดสรรงบประมาณในการดำเนินการ 

- ก่อสร้างลานกีฬา/สวนสาธารณะ 
- ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิการปฏิบัติงานของ 

อสม.ประจำชุมชน 
7.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ลักษณะของปัญหา 
-  ปัญหาปริมาณขยะในเขตชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ เพ่ิมข้ึนทุกปี 
-  ห้วย หนอง คลอง บึง ตื้นเขิน ขาดการดูแลบำรุงรักษา 
-  ดินเสื่อมสภาพจากการใช้สารเคมีและปัญหาดินเค็ม 
 

 
 

- ชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
- ที่สาธารณะ ลำคลอง  

 
- รณ รงค์ เพ่ื อสร้ างจิ ตสำนึ กการใช้ วั สดุ จ าก

ธรรมชาติแทนขยะที่ย่อยสลายยาก และเกิด
มลพิษ 

-  เทศบาล.จัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การปลูกป่า การปล่อย
พันธุ์สัตว์น้ำ การปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็นต้น 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
  สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและ
ระดับระหว่างประเทศ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)   
ที่มีส่วนและอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน                  
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เห็นได้ชัดเจนและมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  การไฟฟ้าที่ตอบสนองได้
อย่างทันท่วงทีและจำเป็นต่อการใช้ชีวิตประจำวันมา ประชาชนมักคุ้นเคยและต้องได้รับการตอบสนอง            
จึงทำให้การพัฒนาท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 

2) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ   ชุมชนหมู่บ้านมีความหนาแน่น แต่ยังไม่มีระบบการทิ้ง
ขยะที่ได้มาตรฐาน เช่นการคัดแยกขยะ ก่อนทิ้งลงถัง ซึ่งมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิด
จากการเผาขยะของแต่ละครัวเรือนกระแสโลกาภิวัตน์ได้ทำเกิดกระบวนการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่าง
มากมาย เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ ป่าไม้ ทรัพยากรดิน อันส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่เร่งดำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาอาจทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ เช่น ทรัพยากรป่าไม้ที่กำลัง
หมดไป ส่งผลกระทบมากมายทั้งฝนแล้ง โคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลากอย่างรุนแรง  ทรัพยากรดินที่ปัจจุบันมีการใช้เคมี
ในการผลิตทำให้สารพิษตกค้างในดินและซึมสู่แหล่งน้ำตามธรรมชาติทำให้สัตว์น้ำ และ แหล่งน้ำอุปโภค บริโภคมี
การปนเปื้อนของสารพิษ 

3) ด้านสังคม ประกอบด้วยดังนี้ 
3.1) ด้านการศึกษา  ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าของสังคมการศึกษาที่มุ่งเน้นแต่การแข่งขันจนทำ

ให้ผู้เรียนมิได้สนใจการเรียนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหง้าของตนเอง 
3.2) ด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม ประเพณีของ

ตะวันตกมาใช้ปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทำให้วัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามเลือนหายไปจาก
ท้องถิ่น 

3.3) ด้านความเอ้ืออาทร สังคมไทยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมีเสน่ห์อีกอย่าง
หนึ่งของสังคมไทย คือ การเอ้ืออาทรกัน แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง และนอกจากนั้น
สังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน ความเป็นชนบทที่อยู่ร่วมกันอย่างญาติมิตรเอ้ืออาทรต่อกันเริ่มลด
น้อยลง ต่างคนต่างอยู่ จะสังเกตได้จากการลงแขกดำนา การแบ่งปันลดน้อยลง 

3.4) ด้านสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนัก เพ่ือตอบสนองกระแส
โลกาวัฒน์ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปมาก อันส่งผลให้สิ่งแวดล้อมถูกทำลาย  ขาดความสมดุล อันเป็นสาเหตุ
ของสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ 

3.5 ) ด้ านสุขภาพอนามัยประชาชน ด้ านสุขภาพปัญหาที่พบคือโรคอุบั ติ ใหม่ อุบั ติซ้ ำ                
เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดสายพันธุ์ต่างๆ  นั่นย่อมหมายถึงสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั่นเอง 

     4) ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัฒน์ทำให้ความสมดุลของทุกส่วน
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากกระบวนการด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภคกลายมาเป็น
เพ่ือการค้าและการส่งออก  สำหรับตำบลไหล่หินเดิมเป็นสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจมุ่งผลิตไว้บริโภคใน
ครัวเรือนเป็นหลัก และการปลูกข้าวเป็นหลัก และควบคู่กับอาชีพหัตถกรรมไม้แกะสลัก รองลงมาเป็นอาชีพค้าขาย 
ปัจจุบันการผลิตเพ่ือการค้าขายเริ่มมีอิทธิพลต่อสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไม่ได้บริโภคมากข้ึน  
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จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ นั่นคือกระแส              

โลกาภิวัฒน์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อคนในชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุและเกิด
อำนวยความสะดวก และการตอบสนองกิ เลสได้ เป็นอย่างดี  วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิ วัฒน์ได้นั้น                    
ในที่นี้ขอน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่มุ่งสร้างให้
เกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การดำเนินกิจกรรมต่างๆภายใต้ความสมเหตุและผล รวมทั้งการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในคนในสังคมให้รู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัฒน์และอยู่ท่ามกลางกระแสอย่างมีสติ  รวมทั้งการสร้างให้คนมี
ความรู้และนำความรู้ไปใช้อย่างมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาของท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 


